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Bevezetés

1989 o6ta a kisebbségi magyarokra irdnyuld tamogataspolitika a kormanyzati
koltségvetés egy folytonosan valtozd hanyadat a kisebbségi magyar tarsadalmak
valamilyen segitésére, tamogatasara forditja. A pénz eljuttatasa a cimzettekhez
tobbféle Uton torténik: kifejezetten a tdmogatéaspolitika megvaldsitasara kozpontilag
l1étrehozott alapok, kézalapitvanyok altal (pl. Sziiléfold Alap, Apéaczai Kozalapitvany,
Bethlen Gabor Alap)

Dolgozatom témaja Magyarorszag Karpataljara iranyulo tamogataspolitikdja,
napjainkban nagyon aktualis teriilet, ugyanis 2016-ban a magyar kormanyzat eddig
soha nem latott forrasokat fordit a karpataljai magyarsag megsegitésére.

A rendszervaltas 6ta a hataron tili magyarokkal kapcsolatos politikanak tobbféle
forgatokonyve is megjelent a magyarorszagi kormanyzati politikaban. Ezek az
elképzelések elmondjak a kivdnatos és a kivitelezhetd viziokat, valamint azt, hogy
hogyan lehet Magyarorszagrol ezt a jovot befolyasolni. Bardi rekonstrualta a
magyarorszagi tamogataspolitikarol sziiletett elképzeléseket, mint ,,stratégiaformalo
jovokeépeket”.

Bardi Nandor 0sszesitd tanulmanykotete szerint a hataron tali magyarsagrol valo
gondoskodas sziikségessége a kovetkezdkkel indokolt!:

A torténelmi felelosség elve: a magyar allam vesztesként keriilt ki két
vilaghaborubdl, az ebbdl adoddan vesztes tarsadalmi csoportokat tdmogatnia kell.
Kulturalis azonossaguk meg0Orzése ¢érdekében szdmukra is biztositani kell az
es¢lyegyenldséget.

A szolidaritas elve: a nemzeti kozosségen beliil mindenki egyénileg is felelds a
kozosség fonnmaradasaért. A hatdron tali kdzosségek fonnmaraddsa a nemzet egy
részének megmaradasat jelenti.

A csalddi, rokoni és baradti viszonyok. A magyar allampolgarok jelentds részének,

a lakossag 15-20%-anak lehetnek ilyen kozvetlen kapcsolatai. A térség stabilizalasa

! Bardi Nandor. Tény és vald. A budapesti korméanyzatok és a hatdron tuli magyarsag kapcsolattorténete

Problémakatalogus. — Pozsony KALLIGRAM KONYVKIADO, 2004 — 1320.



érdekében sziikséges a hataron tuli magyarok tdmogatasa, mert egy etnikai konfliktus,
migraciés folyamat veszélyeztetné ezt.

A gazdasdgi érvek szerint a hataron tili magyarok képzése vagy azért fontos,
hogy a magyarorszagi munkaerdpiacra minél képzettebben keriiljenek be, vagy azért,
hogy a magyar téke és a piac szamara megfeleld kozvetitd szerepet tolthessenek be a
szomszédos orszagokban.

Dolgozatomban a kovetkezd kérdéseket vizsgalom:

e A magyar allam tdmogataspolitikaja milyen valtozdsokon ment keresztiil a
rendszervaltastol napjainkig?

e Jelenleg milyen csatorndkon keresztiil timogatjak a karpataljai magyarokat?

e Hogyan =zajlott az ukran wvalsagra valaszul adott Egan Ede
Gazdasagfejlesztési program elsd palyazati ciklusdnak lebonyolitasa?

e Milyen nehézségek mertiltek fel a gazdasagfejlesztési palydzatok benytjtasa
¢s értékelése soran?

o A 2016-os palyazati ciklus a birdlatot kovetéen milyen kozvetlen
eredményekkel zarult?

A magyarsagpolitikat elemzo6 kutatok koziil kiemelkedik Bardi Nandor, az 1900-
as évektol vizsgalja a csonka Magyarorszag korméanyzatainak az elszakitott nemzetrész
magyarjaival szembeni intézkedéseit (vagy €pp ezen intézkedések hidnyat). Kantor
Zoltan a 2000-es évek tamogataspolitikajaval és kormanyzati stratégidival foglalkozik,
f6 kutatdsi teriilete a statustorvény és az egyszerlsitett honositdsi eljaras
hatdsmechanizmusanak vizsgalata. Zakarias I1diké szociologus a hataron tulra irdnyulo
tamogatasi rendszer jelenét vizsgdlja, az adomdanyoz6-adomanyozott fliggési
viszonybol adodo tarsadalmi aspektusbol.

Munkam szerkezetileg négy fejezetre tagolodik. Az |. fejezetben a magyar
egészen napjainkig, mivel az elézmények ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a
jelenkori Karpataljara iranyul6 tamogatasi mechanizmusokrol teljes képet kaphassunk.

A 11. fejezetben, a napjainkban érvényes karpataljai tdmogatasi csatornakat

tekintem at. A 111. fejezet a karpataljai magyarsag helyzetét mutatja be, az utolso és

6



egyben legterjedelmesebb 1V. fejezetben az Egan Ede Gazdasagfejlesztési Program
nevet viselO karpataljai magyarsag sziil6foldon vald boldogulasat segitd fejlesztési terv

elsd, 2016-os palyazati ciklusat elemzem.



. FEJEZET

Magyarorszag nemzetpolitikai stratégiaja a rendszervaltastol

napjainkig

1.1 A magyar kormanyzatok nemzetstratégiajanak altalanos attekintése a

rendszervaltastol napjainkig.

Antall-kormdny (1990-1994)

Az Antall-kormany a rendszervaltas utani elsé magyar kormany volt.2 A korméany
egy haromparti koaliciébol allt: az MDF, a KDNP és az FKgP vettek részt benne.

Az els6 demokratikus kormanynak szembe kellett néznie a hataron tili politikat
leginkabb meghataroz6 harom kardinalis problémaponttal: integracios, a szomszédsagi
¢s a magyarsagpolitika kényes egyensulyaval.

Mivel a szocializmusban tapasztalt keleti blokk orszagainak egymasrautaltsaga
megszlint, Magyarorszag mar nyiltan felvallalhatta a magyarsagkérdés melletti
fellépést.

Az Antall-kormany egyik legfontosabb magyarsagpolitikai intézkedése a
kisebbségi jogok melletti kiallas, amely a 90-es évek elején erésddést mutatott.> Mar
akkor felmeriilt a probléma, hogy a nemzeti kisebbség jogait szabalyozo normak
nincsenek altaldnosan lefektetve, a kisebbségi jogok rendszere még napjainkban sem
teljes, koszonhetd ez annak is, hogy a magyar kisebbség helyzete egyediilalld
Eurdpaban.

Felmertilt az autondmia gondolata, amelynek a magyar kormanyzat egy kozép-

eurdpai modelljét szerette volna el@segiteni a nyugati mintakra.*

2 Kiss Eva. Magyarorszag titja a parlamenti demokracia felé Tarsadalompolitikai atalakulas Magyarorszdgon 1966—
1990 kozott. -Ungvar — Budapest, INTERMIX KIADO, 2010 — 107o0.

3 Gal Kinga: A kisebbségek nemzetkdzi védelme: az 1990—es évek jogi és politikai kerete. Pro Minoritate 2001. Nyar,
131-1490.

ey

Szerk. Szarka Lész16, MTA KKI, Bp., 450 o.



,Antall-doktrina" néven elhiresiilt koncepcio irdsba nem lett foglalva, csupan csak
szoban nyomatékositottak. Eszerint Magyarorszag szomszédaihoz fiz6d6 viszonyat az
adott orszagnak az ott €16 magyar kisebbséggel szemben kovetett magatartasatol teszi
fliggdvé, a magyar kisebbségek legalis képviseldit bevonja a szomszédpolitikai
dontésekbe, és Onhatalmulag a hataron tuli magyarok véddéhatalméanak deklaralja

magat.°
Horn-kormdny (1994-1998)

A Horn-kormany Magyarorszag rendszervaltas utani harmadik kormanya volt,
mely két part, az MSZP és az SZDSZ koalicigjabal jott 1étre.

A kormanyzat magyarsagpolitikdjaban a torténelmi mult hangsiulyozasa hattérbe
szorult, a hataron tulra nem tekintenek kiilon nemzetrészként, csupan hatranyos
helyzetben 1év6 csoportként.

A kormanyzat nem akart fesziiltséget a szomszédos orszagokkal, ezért
politikajanak alapelve, hogy a hataron tili magyarsdaggal kapcsolatos dontések nem
veszélyeztethetik a térség stabilitasat.”

A hatdron tuli magyarok tligye kiilpolitikai kérdéskor lett, igy a szomszédokkal
valo targyalas soran Magyarorszag jelentds elOrelépést nem tudott elérni a hatar masik
oldalan rekedt honfitarsak tigyében.

A tamogataspolitika terén viszont jelentds eldrelépések kovetkeztek be. Mitkodott
az Illyés Kozalapitvany, Oktatasligyr Minisztérium 0Osztondijtanacs, Oktatasiigyi
Minisztérium konyvkiadasi palyazata.

Fontos célként tliztek ki, hogy az allam ne segélyezd, inkabb gazdasagstabilizalo

politikat folytasson. Ebben jelentés szerepe volt az Uj Kézfogas Alapitvanynak.® Stabil

5 Jeszenszky Géza. Az Antall-kormany kiilpolitikai programjarél 1. rész — Magyar Szemle, Uj folyam XXIV. 7-8.
szam - 2015

http://lwww.magyarszemle.hu/cikk/20150719 az_antall-kormany_kulpolitikai_programjarol_1 resz

® Bardi Nandor. Tény és vald. A budapesti korméanyzatok és a hatdron tuli magyarsag kapcsolattorténete
Problémakatalogus. — Pozsony KALLIGRAM KONYVKIADO, 2004 — 1410.

" Labody Lész16. Magyarorszag és szomszédsdga. Eurdpai politikai év — konyv 1995/96, 283-2980.

8 Uj Kézfogas Kozalapitvany. http://epa.uz.ua/02100/02169/00013/990419.htm



https://hu.wikipedia.org/wiki/Rendszerv%C3%A1lt%C3%A1s_Magyarorsz%C3%A1gon
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_Szocialista_P%C3%A1rt
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szabad_Demokrat%C3%A1k_Sz%C3%B6vets%C3%A9ge
http://www.magyarszemle.hu/szerzo/jeszenszky_geza
http://www.magyarszemle.hu/volume/2015_4
http://www.magyarszemle.hu/volume/2015_4
http://www.magyarszemle.hu/cikk/20150719_az_antall-kormany_kulpolitikai_programjarol_1_resz
http://epa.uz.ua/02100/02169/00013/990419.htm

kisebbségi intézményrendszer kiépitése lett volna a {6 cél, viszont megfeleld anyagi

hattér ehhez nem allt rendelkezésre.
Orbdn-kormdny (1998-2002)

A koalicios kormanyt harom part alkotta: a FIDESZ, az FKGP és az MDF.

Kiindulopontjuk a nemzeti érdekek minél hatékonyabb képviselete volt mind az
eurdpai integracié kapcsan, mind a térség viszonyaiban. A kozvetitd szerep helyett, az
elényds integracids €s gazdasigi poziciot kihasznélva, inkabb szdvetségteremto
szerepet akartak kialakitani.® A szdvetségteremtésre remek lehetdségként mutatkozott
a ,,Visegradi négyek” szdvetségének felélénkitése.”

Az eurOpai-integracidban tovabba nagy jelentdsége volt a gazdasagi stabilitas
megteremtésének, amely csak regiondlis érdekeltségli nagyvallalatokon keresztiil volt
megvalodsithatd, igy a gazdasag zavartalan fejlodéséhez fontos volt a szomszédokkal
valo jo kapcsolat. Az Orban-kormany esetében a magyarsagpolitikahoz val6 hozzaallas
arculatalakitd kozponti tényezévé valt. Ekkorra mar vilagos lett, hogy a kisebbségek
autonomidja nem kivitelezhetd, ezért a kisebbségi intézményrendszer allamilag torténd
kiépitését tlizték ki célul.

,»A Magyarorszag ¢s a hataron tili magyarsag” cimii rendezvény keretében 1996.
julius 4-5-én taldlkoztak a hatdron tali magyar kozosségek érdekképviseleti
szervezetei, a magyar kormany, valamint a magyarorszagi parlamenti partok
képviselsi.tt

Az Illyés Kozalapitvany éves koltségvetése megemelkedett, megszervezték az

Agora-irodikat.'?

° Bardi Nandor. Magyarorszag és a kisebbségi magyar kozosségek 1989 utan. Metszetek 2013/11-111.
http://metszetek.unideb.hu/content/magyarorsz%C3%A1g-%C3%A9s-kisebbs%C3%A9gi-magyar-
k%C3%B62%C3%B6ss%C3%A9gek-1989-ut%C3%Al1n

10v4 — 1991-ben alakult Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovékia regionalis szervezete.

11 Magyar-magyar csucstalalkozo kozos nyilatkozata. http://bgazrt.hu/_files/NPKI/oktatas/1.%20A%20Magyar-
Magyar%20Cs%C3%B Acstal%C3%A1lkoz%C3%B3%20K%C3%B6z%C3%B65%20Nyilatkozata%20(1996.07.06.).p
df

12 Agora — Karpat-medencei szolgaltato és informacios irodahaz, amely a szomszédos orszdgokban 1étrehozott nyolc
irodajaval, a fiatalok tajékoztatasara jott 1étre. Karpataljan Beregszaszban a Kossuth tér 6 szam alatt.
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https://hu.wikipedia.org/wiki/Csehorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Lengyelorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szlov%C3%A1kia

Mindekézben Magyarorszdg NATO tag lett, igy valtozott politikai megitélése, a
gazdasag javulé tendencidt mutatott. A FIDESZ nagyobb 0sszegeket tudott szentelni a
kiilhoni tdAmogataspolitikara.

A MAERT'*—szakbizottsagok, a hataron tili felsGoktatas—fejlesztés, a status-
kedvezménytorvény megvaldsitdsa révén a magyarorszagi kozigazgatdsba szamon
kérhetéen bevitte a magyarsagpolitikat, mint hivatali szakkérdést. Az apparatus
érdekeltté tétele nem felvilagositds vagy érzelmek kérdése, hanem torvényes,
munkakori feladatként szamon kérhetd feladatok rendszeréé. !

Apaczai Kozalapitvany, kifejezetten oktatas- és képzési tamogatasra jott 1étre
1998 decemberében.’® Elkezdédott az oktatasi-nevelési tdmogatasi rendszer
kidolgozasa, amelyet a hataron tli magyar tannyelvii oktatasi intézmények diakjainak
sziilei igényelhette, amennyiben volt legalabb két iskolas/6vodas gyermekiik.

A jogszabalyt — térvény a szomszédos dllamokban élé magyarokrol*®
(2001/LX11.) — masfél éves elokészités utan, 2001 janiusaban fogadta el az
Orszaggytilés. Hatdlya Ausztria kivételével a szomszeédos allamokban €16, magukat
magyarnak vallé személyekre terjedt ki. Ezen személyek alanyi jogon részesiilhetnek
a torvény biztositotta kedvezményekben a kultira, a tudomany, az oktatds, a
munkavallalds, az egészségligyi ellatds és az utazds teriiletén. Mindezek
igénybevételére a ,,Magyar igazolvany” jogosit fel, amelyet a magyar hatdsagok
allitanak ki a magyar kormany altal ,,ajanlé szervezetként” elfogadott intézmények
ajanlasa nyoman.

A statustorvényként elnevezett rendelet egyfajta valaszként szolgalt a hataron tali

magyarokkal szembeni kotelezettségek meghatarozasara. A torvény 2002. januar 1-jén

13 Magyar Alland6 Ertekezlet (MAERT) résztvevéi, a magyar kormany, a magyarorszagi parlamenti partok, a
parlamenti, illetdleg tartomanyi képviselettel rendelkez6 hataron tuli magyar politikai szervezetek €s a nyugati
magyarsag képviseld, az értekezlet 1999-ben iilt dssze eldszor.

14 Bardi Nandor. Tény és vald. A budapesti korméanyzatok és a hatdron tuli magyarsag kapcsolattorténete
Problémakatalogus. — Pozsony KALLIGRAM KONYVKIADO, 2004 — 1460.

15 A Hataron Tuli Magyar Oktatdsért Apacai Kozalapitvany Alapitéi Okirata
file:///C:/Users/Admin/Downloads/hataron_tuli_060302.pdf

16 https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a0100062.TV
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Iépett hatdlyba. Megsziiletését egy koriilbeliil két éves vita elézte meg. A torvény
elfogadasat kovetden Magyarorszag ¢és néhany szomszédja — Romania és Szlovakia —
kozott diplomaciai fesziltség alakult ki, amelynek hullamai a mai napig nem sziintek

meg.t’
Medgyessy-kormany (2002—-2004)

A korményt ugyanaz a két part alkotta, mint 1994 ¢és 1998 kozott a Horn-
korméanyt: az MSZP ¢és az SZDSZ. Miniszterelnok: Medgyessy Péter. A kormany
2002. majus 27-¢én tette le a hivatali eskiit.

A kedvezménytorvény koriili fesziiltség tovabbra sem csokkent, végiil 2003

18 Kimaradtak a tarsadalombiztositssal,

juniusdban modositasra keriilt sor.
egészségiigyi ellatassal és a munkavallalassal kapcsolatos kedvezmények. Az oktatasi-
nevelési tamogatds azonban mar egy gyerek utan is jar — nemzetisegtol fliggetleniil —
mindenki utan, aki magyar iskoldban tanul.

A Medgyessy-kormany azon az elven volt, hogy a hataron taliak tigyeir6l csak
a képviseletiik bevonasaval lehet donteni. Az 1dOszakot a hataron tali kérdés koriil

novekvo fesziiltség jellemzi.
Gyurcsany-kormany (2004-2006)

Az els6 Gyurcsany-kormany Magyarorszdg rendszervaltas utdni hatodik
kormanya volt, amely Medgyessy Péter miniszterelnok lemondéasa utdn keriilt
hatalomra. Az MSZP és az SZDSZ altal alkotott koalici6é fennmaradt.

A magyarsagpolitika legfesziiltebb 1ddszaka kovetkezett, amelyet a kettds
allampolgarsag korili vita gerjesztett. Mivel a Magyarok Vilagszovetsége attdl tartott,
hogy az uniods csatlakozas teljesen elszigeteli az anyaorszagtol a csatlakozastol még
nagyon tavol all6 orszagok magyar lakossagat, nevezetesen Karpataljat és Szerbiat.
Minden kiilhoni magyar érdeke, hogy a nemzethez vald tartozas jogi alapjait is

lefektessek, a FIDESZ korményzatiban ezek a gondolatok partnerre is talaltak.

17 Kantor Zoltan (szerk.). A STATUSTORVENY DOKUMENTUMOK, TANULMANYOK, PUBLICISZTIKA —
Budapest, Teleki Laszl6 alapitvany, 2002 — 11 o.

18 MAERT: vita a statustorvény modositasa koriil http://www.jogiforum.hu/hirek/6536
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Gyurcsany Ferenc miniszterelndk viszont hatdrozottan ellenezte a kezdeményezést, az
uj allampolgarok generalta szocidlis ¢s munkaiigyi problémara hivatkozva.

2004. december 5-én referendumot tartottak arrdl, hogy az Orszaggyiilés
alkosson-e torvényt annak érdekében, hogy kedvezményes honositassal — egyéni
kérelemre — magyar allampolgarsagot kapjanak a magukat magyar nemzetiséglinek
vallo, nem Magyarorszagon lakd, nem magyar allampolgarok.

A népszavazas eredményteleniil zarult, mert sem az igen, sem a nem szavazatok

aranya nem érte el az érvényességhez sziikséges 25%-ot.!°
A mdsodik Gyurcsdny-kormany (2006-2010)

Az MSZP-SZDSZ koalici6 megnyerte a 2006 juliusi valasztasokat. A
magyarsagpolitikat az elidegenedés hatarozza meg. Koszonhetéen a 2004-es
népszavazas esemenyeinek, a hataron tali magyarsdg elidegenedett a magyar
vezetést6l.?2. A HTMH 4ltal a helyzet orvoslasara kidolgozasra keriil Nemzeti
Felelgsség Program, benne a Sziil6f6ld Programcsomaggal.

., A Sziilofold Program célja a hataron tuli magyar vallalkozasok megerdsitése, a
gazdasagi integracio elosegitése, a kisebbségben ¢l6 magyarsag gazdasdgi
egzisztenciajanak megteremtése. A program szorosan kapcsolodik a II. Nemzeti
Fejlesztési Tervhez. A Gazdasagfejlesztési és Munkahely-teremtési Keretprogram 25
milliard forintos hitel-garancia és tékekihelyezési csomaggal indult... Ukrajna 2006-
ban 120 milli6 forintos keretre szamithat. 2! — olvashatjuk a Kérpati Igaz Sz6 2006-0S
cikkében.

Megszilinik a Hataron Tali Magyarok Hivatala (HTMH), feladatkorei a kiilonb6z6

régidkra leosztva egyes szakminisztériumokhoz kertilnek.

19 2004-es magyarorszagi népszavazas. http://www.boon.hu/2008/03/A_2004es_magyarorsz_gi_n_pszavaz_s.pdf

20 Bardi Nandor. Tény és valo. A budapesti kormanyzatok és a hataron tili magyarsag kapcsolattorténete
Problémakatalogus. — Pozsony KALLIGRAM KONYVKIADO, 2004 — 600.

21 Programcsomag a "sziil6foldre" Karpatalja pozitiv diszkrimindciora szamithat — Karpati Igaz Sz, 11. évfolyam, 25.
(87.) szam

http://www.hhrf.org/karpatiigazszo/060218/ke08.html
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A 2004-es események megnovelik Orban ¢és ezaltal a FIDESZ népszerliségét a

hataron taliak korében.
Orban-kormdany (2010-)

A kormany 2010-ben nemzetpolitika cimén olyan programot inditott el, amely
elsésorban Magyarorszagnak és nem a hataron tali magyar k6zosségek onépitkezésérol
sz0l, 16 célkitlizése az 6sszmagyarsagnak, mint egységnek az épitése.

A legnagyobb 1épés, amelyet a kormany elinditott, az egyszeriisitett honositasi
eljaras rendjének megalkotdsa. 2010 majusaban elfogadott jogszabalyt 2011. januar 1-
jétdl alkalmazzdk.?> A gyorsitott honositdssal megszerezhetd allampolgarsag
lehetdségével 2016-1g 850 ezren éltek.

A honositason/visszahonositason keresztiil Karpatalja és Szerbia esetében nem
csupan magyar allampolgarsagot szerezhet a kérelmezd, hanem ezzel parhuzamosan
az Eurdpai Unio allampolgéra is lesz. A kettds allampolgarsag megadasanak egyik
kiemelkedd pozitivuma, hogy megerdsitette a kiilhoni magyar nemzetkdzosségeknek
a magyar allamhoz vald kotédését.?®

Tovébbi jelentds intézkedés, az eddigi kisebbségi magyar tdmogatasokat kezeld
Szilofold Alap helyett a Bethlen Gabor Alapkezeld (BGA) 1étrehozasa.

A Bethlen Gabor Alap 2011-ben Iétrehozott nonprofit gazdasagi tarsasag, amely
célja, hogy - a hataron tali magyarsagnak a sziil6foldjén vald — egyéni és kozosségi —
boldogulésa, anyagi €s szellemi gyarapodasa, nyelvének és kulturajdnak megorzése €s
tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal vald és egymas kozotti sokoldalu kapcsolatanak
fenntartasa €s erdsitése érdekében tdmogatast nydjtson, tovabba - fedezetet biztositson
Magyarorszag hatarain belil és kivil ¢€l0 magyar kozosségek kolcsonds

megismeréséhez, valamint a nemzeti teljesitmény legfontosabb példainak

22 Allampolgarsag. http://www.htmik.hu/allampolgarsag/

2 Antal Arpad — Tamas Sandor. A kettés allampolgérsag kovetkezményei és hatasai a kiilhoni

magyar nemzetkozosségek helyzetére €s megitélésére. Magyar Kisebbség, XVIII. évf. 2013/3-4.
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bemutatasahoz, tovabba a magyarsagismereti és nemzetpolitikai kutatasok eldsegitése
érdekében 1étrehozott Magyarsag Haza miikodéséhez.?*

BGA bonyolitja koézpontilag a hatdron tali magyar intézményrendszer
tdmogatasat, a kedvezménytorvény 4ltal a kisebbségi magyar iskoldsoknak
biztositandd oktatdsi-nevelési tdmogatas folyositdsat ¢és egyéb  projektek
finanszirozasat. Példaul 2011-ben a kisebbségi magyar &vodakat kiemelten
tamogattak, 2012-ben pedig a tamogataspolitika fokuszaba az altalanos iskolai
alapoktatas (1-4. osztaly) kertil.2°

A Hatartalanul! program keretében 2010 oOta megkdzelitdleg 100 ezer
magyarorszagi didk vehetett részt a hatdron tuli régiokat c€lz6 tanulmanyi utakon,
2016-ban a programra 1,9 milliard forint all rendelkezésre, melybdl 2015-ben 1,29
milliard forint kertiil kiirasra.

A masodik Fidesz-kormany is beemeli a tamogataspolitikajaba a hataron tali
nemzetrészek gazdasagi fejlesztését.(lasd a gyakorlatban foként unids forrasokra
épiteni kivand Wekerle terv?®).

A gazdasagfejlesztési-modernizalo beszédmodban a segélyezés-politika mellett a
gazdasagi-modernizacids hattér megerdsitése, az anyagi létfeltételek megteremtésének
segitése, a gazdasagi fejlesztés kap hangsulyt. A modernizacié- fejlesztés célrendszer
egyszerre a kisebbségi magyarok sziil6f6ldon valdo megmaradasat szolgalo eszkoz és a
magyarorszagi gazdasagi expanzi6 eszkoze.?’

A masodik Fidesz-kormany is beemeli a tadmogataspolitikdjaba (lasd a

gyakorlatban foként unids forrasokra épiteni kivand Wekerle terv).

24 http://bgazrt.hu/magunkrol/

% A korményzati program: Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitika stratégiai keretei.
http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar%20nemzetpolitika%20A4.pdf

26 \Wekerle-terv

http://www.kkvhaz.hu/cikk/338-wekerle-terv

21 Zakarias 11diko. Szolidaritds és hatalom a kisebbségi magyarokra irdanyul6 jotékonysdgban — Budapest, BCE
Szocioldgiai Doktori Iskola, 2016 — 97 o. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/917/1/Zakarias_lldiko.pdf
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A gazdasagfejlesztési-modernizald beszédmoddban a segélyezés-politika mellett a
gazdasagi-modernizacios hattér megerdsitése, az anyagi 1étfeltételek megteremtésének
segitése, a gazdasagi fejlesztés kap hangsulyt. A modernizacié- fejlesztés célrendszer
egyszerre a kisebbségi magyarok sziil6f6ldon valo megmaradésat szolgdlo eszkoz €s a
magyarorszagi gazdasagi expanzi6 eszkdze.?®

Az els6 és masodik Fidesz-kormény vizidja egy Budapest kdzpontii egységes
nemzetbdl indul ki, a nemzet egy esszencialista fogalmara épitve, amely allando, jol
megragadhatd valosdg, ¢és amely a magyar kisebbségeket a tarsadalom minden
teriiletén elvalasztja a tobbségtdl. Az elképzelés a kisebbségi és anyaorszagi
tarsadalmak kiilon fejlodését nem veszi figyelembe, a kisebbségi magyarok és elitjeik,
mint régidk ¢és regiondlis elitek jelennek meg, az intézményi érdekérvényesitést a
budapesti centrumon keresztiil képzeli el. Az elképzelés egy torténelmi viziora is €pit,
amelynek fontos érzelmi komponensei a nemzeti biiszkeség erdsitése.?

Ez a gyakorlatban a magyarorszdgi ¢és kisebbségi magyar kozosségek
intézményes  kapcsolatépitését, a kisebbségi magyar intézményrendszerek
magyarorszagi forrasokbol valé megerdsitését €s bovitését jelentette. A kapcsolatépités
mellett az identitas megdrzése, ¢€s a sziil6foldon vald boldogulas alkotjak az elképzelés
6 célkitlizéseit. Az intézményes kapcsolatépités kezdetben a kulturalis és oktatasi
szférara vonatkozott. A statustorvény, majd a kettds allampolgarsag és a hozzé kapcsolt
magyarorszagi 97 valasztdjog ezt a reintegraciot a jogi-politikai szférara is
kiterjesztették, €és az intézmények tdmogatasan til egyének és a magyar allam kozt

teremtette meg a kapcsolat lehetéségét.>

28 Zakarias 11diko. Szolidaritds és hatalom a kisebbségi magyarokra iranyul6 jotékonysdgban — Budapest, BCE
Szociologiai Doktori Iskola, 2016 — 97 0. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/917/1/Zakarias_lldiko.pdf

29 Zakarias [1diko. Szolidaritas és hatalom a kisebbségi magyarokra iranyul6 jotékonysagban — Budapest, BCE
Szociologiai Doktori Iskola, 2016 — 93 0. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/917/1/Zakarias_lldiko.pdf

% Kéntor Zoltan. A nemzet intézményesiilése a rendszervaltas utani Magyarorszagon — Budapest: Osiris, 2014.
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Il. FEJEZET

A karpataljai magyarsag tamogatasanak csatornai napjainkban

Pomogats Béla mar 2003-ban felismerte, hogy Karpatalja specidlisan nehéz
helyzetben van a tobbi hatdron tali magyarlakta régiéval szemben, ezért is
hangstlyozta, hogy esetében a tamogatési stratégiat wjra kell gondolni.®* Ma egyre
inkabb ezen Ujragondolas fel¢ tartunk, bar a tdmogatds metdodusa nem mondhatd
Osszehangoltnak, a 2000-es évek masodik felének Karpataljat érinté kihivasaira a
tamogatasi rendszernek, Uigy tlinik, sikeriilt megfelelden reagalnia.

A karpataljai magyarsag timogatasanak forrasait a kovetkezo részekre oszthatjuk
fel:

e kormanyzati forrasokbdl szarmazo6 tAmogatasok
e oktatasi intézmények egylittmiikodéseibol keletkezett tamogatasok
e cgyhazak tamogatasa

e civil szervezOdeések altali tamogatasok
2.1 Kormanyzati forrasok

BGA Zrt. dltal folyositott tamogatdasok

A Sziil6foldalap helyét 2011-ben atvevd Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt®2. felelds
a hataron tuli magyarsag tdmogatasanak kivitelezéséért. A Nemzetpolitikaért felelds
allamtitkarsaggal 6sszehangoltan évrdl évre tematikus éveket dolgoznak ki, amelyben
egy-egy magyarsagmegtartas érdekében nélkiilozhetetlen teriiletet hangstlyosan
fejlesztenek. A palyazatok jelent6s része kozpontilag Budapestr6l koordinalt, masik
részében a hataron tili vezetdi réteg altal kialakitott regionalis iroddkat is bevontak,
oly modon, hogy a meghirdetés, beadas €s birdlas egy részét is helyileg végzik.

Ko6zpontilag koordinalt pénziigyek és palyazatok

31 Pomogacs Béla. Tamogataspolitika és szolidaritd. Magyar Kisebbség, 8. évf. 4.sz., 2003 — 70-73 0.
%2 http://bgazrt.hu
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A hatdron tuli 90-es évek kozepétdl folyamatosan €piild magyar intézményi
rendszer mikodését az Alapkezeld finanszirozza. 2015-ben Karpataljan 15 nemzeti
jelentdségli intézmény részesiilt fenntartisi tamogatasban 897,1 milli6 HUF
Osszértékben, valamint ezen intézmények a kiilonbozd projektjeikre eldiranyzott
234,4milli6 HUF egyedi tamogatasban is részesiilhettek.®

»A magyar kulturdért és oktatasért” palyazati felhivas keretei kozott 800 millid
forint keriilt sz€tosztasra hataron tuli programok és eszkdzbeszerzések kivitelezésére.
A program ¢évrdol évre két palydzati kiirdsban keriil lebonyolitasra. A kdzponti
palyazatot a BGA Zrt. budapesti cimére kell benyujtani, elbirdlasa itt torténik. A
regiondlis palyazatok lebonyolitasat a hataron tili illetékes szervezetek intézik.

Ezen palydzatokon tal kiilonb6zd Osztondijprogramokat (pl. dr. Szasz Paél
Osztondij) ¢és egyszeri palyazatokat is meghirdetnek (pedagogus egyiittmiikodeési
palyazatok (2015), I. vilaghaborts emlékhelyek restauralasa (2017), testvér-telepiilési
palyazatok (2017)). Ezekben rendszerint részt vesznek a karpataljai érdekeltek is.

A palyazatok benyujtasa €s elszamolasa a Nemzetpolitikai Informatikai Rendszer
(NIR) segitségével elektronikusan torténik, beadasnal papir alapon altalaban csak a
beadast megerdsitd nyilatkozatot kell csatolni.®*

2011. november 24-én a Magyar Allando Ertekezlet elfogadta a Magyar
Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete cimii dokumentumot. Ennek
iranyelvei alapjan indult el 2012-ben a kiilhoni magyar 6vodak éve, 2013-ban a kiilhoni
magyar kisiskoldsok éve, 2014 a kiilhoni magyar fels6oktatds, 2015 a kiilhoni magyar
szakképzés éve. A kovetkezd szintre 1épve 2016-ban a kiilhoni fiatal vallalkozok éve
program kereteiben hirdettek palyazatot, az idei évben a program folytatasaként a
kiilhoni magyar csaladi vallalkozasok évét hirdették meg.

A fiatal vallalkozok évének meghirdetésével 6sszhangban palyazatot irtak ki 40
¢v alatti Kéarpat-medencei vallalkozok tdmogatasara. A palydzat keretei kozott 600

milli6 HUF vissza nem téritendd tamogatés keriilt kiosztésra.

33 A Bethlen Géabor Alap 2015. évi beszamoldja
% https://nir.bgazrt.hu/bga/
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Osszesen 967 tamogatasi kérelmet nyujtottak be, ezek koziil 117 nyert.

74 072 997,00 Ft

600 000 000,00
Ft

m Osszes tAmogatds  ® Karpatalja

1. abra -A karpataljai nyertes palyazatok részaranya a BGA fiatal vallalkozoi palyazataban.
Karpataljarol 15 vallalkozo részestilt timogatasban a benyujtott 139 palyazatbol.
A KMKSZ JA altal koordindlt palydzatok

»A magyar kulturdért és oktatdasért” regionalis palydzatainak lebonyolitasaért és
elbiralasaért 2011 ota felelds a helyi szervezet.®

Ezen kiviil a fennhatosaga ala tartozik minden mas magyar kultirat 6rz6 helyi
jelentdségli palyazat lebonyolitasa.

Legjelentdsebb ezek koziil az oktatdsi-nevelési timogatdas, amely a 2000-es
évektdl jar minden olyan sziilének, aki magyar tannyelvii oktatasi intézménybe jaratja
gyermekét. A megpalydzott 6sszeg mértéke tanévenként 22 ezer forintnak felel meg,
ez 18 éves korig igényelhetd, a magyar felsdoktatasban tovabbtanulok a késdbbiekben
valamivel 2 ezer forint folotti tdmogatasra jogosultak. A tdmogatas folyositasarol
2011-tol allnak rendelkezésre adatok, eszerint az évrdl évre 400 millio forint feletti
Osszeggel tamogatjdk a magyar oktatasi intézményben tanuld gyermekeket (2.
melléklet).%®

Az elmult évek ukrajnai valsdga kovetkeztében megindult migracios hullam

enyhitésére a magyar korméanyzat eldirdnyozta a karpataljai tanarsag és egészségiigyi

35 http://www.kmkszalap.org/bga-kispalyazatok/beszamolok-a-bga-kisosszequ-palyazatainak-benyujtasarol

36 http://www.kmkszalap.org/ont-tamogatas/eredmenyek
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dolgozok tdmogatdsdt. A harom kategoéridban benytjthatd magyar oktatasi
intézményben dolgozodkat segitd tdamogatas mértéke 2015-ben 5832 millid, 2016-ban 9
756 milli6 forintot tett ki (3. melléklet).?’

A mivészeti iskolak dolgozoéi 2015-ben 28,1 millio forintban, 2016-ban 30,3
milli6 forintban részesiiltek (5. melléklet).

Valamint 2212 magyar vagy magyarul beszélé egészségiigyi dolgozd részesiilt
tamogatasban 2016 folyaman, amely tdmogatas Osszege 0sszességében 615 millid

forint volt (4. melléklet).
Keleti-partnerség program

Bar a 2008-ban indul6 program az Eurdpai Unio forrasainak lehivasaval torténik,
a magyar kormanyzat révén a karpataljai magyar kozintézmények infrastruktarjara
jelentds fejlesztd hatast gyakorolt az eddigiekbe (pl. Sz6l6sgyulai 6vodaepites, a Vari
Kozépiskola, Borzsovai Altalanos Iskola teljes nyilaszarocseréje stb.) A program,
mondvan, hogy Magyarorszag legfontosabb keleti-partnere Ukrajna, azon beliil is

Karpatalja, a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium kdzbenjarasaval zajlik.
Egan Ede Gazdasdgfejlesztési Program

A program alapjaul a 2014-es Egan Ede Gazdasagfejelsztési Terv szolgalt. A
vallalkozd-gazdalkodd réteget megszolitd kifejezetten Karpataljara 1étrehozott
tamogatési rendszer soha nem latott mértékii t0két invesztal a karpataljai magyarsag
gazdasagi aktivtasdnak novelésébe. A program a BGA Zrt.-t0l és a Nemzetpolitikaért
felelos allamtitkarsagtdl teljesen fliggetleniil zajlik a Kiilgazdasagi és

Kiiliigyminisztérium feliigyelete alatt.

2.2 Oktatasi intézmények egyiittmiikodései

37 http://www.kmkszalap.org/oktatasi-dolgozok-tamogatasa/eredmenyek

38 http://www.kmkszalap.org/beszamolok-a-muveszeti-iskolak-pedagogusainak-tamogatasairol.html

39 http://www.kmkszalap.org/beszamolok-az-egeszsequgyi-dolgozok-tamogatasarol.html

20


http://www.kmkszalap.org/oktatasi-dolgozok-tamogatasa/eredmenyek
http://www.kmkszalap.org/beszamolok-a-muveszeti-iskolak-pedagogusainak-tamogatasairol.html
http://www.kmkszalap.org/beszamolok-az-egeszsegugyi-dolgozok-tamogatasarol.html

Egy 2010. oktober 18-an elfogadott orszaggytilési hatarozat a magyarorszagi és a
szomszédos orszdgokban ¢€l60 magyar iskoldsok kozti kapcsolatépités kiilonféle
moédjainak, koztik kirandulasok, Onkéntes munka szervezésének kozponti
tdmogatasardl is rendelkezik. A hatarozat nyoméan Hatartalanul! néven el is indult egy
tanulmanyi kiranduldsokat és iskolai egyiittmiikodéseket kozpontilag szervezd ¢€s
tamogatd program. A program eredményeként szinte minden karpataljai magyar
tannyelvil iskola rendelkezik legaldbb egy magyarorszagi testvérintézménnyel. A
Hatartalanul! programokbol tehat spontan médon nétte ki magat az intézmények 6nalld
egylttmiikodése, amely barati kapcsolatok révén a karpataljai tanintézmények
gyakorta tesznek szert anyagi segitségre. Ez készpénzes tamogatasban, taneszkdzokkel
¢s segédanyagokkal valo ellatdsban nyilvanul meg (pl. Mezdvari 1I. Rdkoczi Ferenc
Kozépiskola — Hodmez6vasarhelyi Németh Laszl6 Gimnazium és Altaldnos Iskola
2014-ben a Hatartalanul program keretei kozott teremtett kapcsolatot, a magyarorszagi

intézmény vezetdsége azota is segiti karpataljai testvériskoldjat).
2.3 Egyhazak tamogatasa

A torténelmi egyhazak a rendszervaltast kovetden szintén felvették a kapcsolatot
a hataron tali felekezetekkel. Az identitds és a magyarsdg megtartdsaban a vallas
kiemelkedd helyet foglal el, amint arr6l Markus Zsuzsanna is beszdmol egyik
tanulmanyaban. Az 1994-ben elfogadott Magyar Reformatus Egyhaz Alkotmanya,
amely a ,,méas orszagokban ¢16” magyar reformatusokkal val6 ,,lelki kozosséget” jelenti
ki, 2005-ben ugy modosul, hogy a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz ,,a vilag barmely
részén é16” magyar reformatusokat tagjava nyilvanitja. 4°

Amint Zakarias I1diké is fogalmaz ,latjuk tehat, hogy mind a reformatus, mind
pedig a katolikus egyhdzban a kisebbségi magyarok tdmogatisa a nyilvanos
megszolalasokban a kulturalizald keretben van megfogalmazva: a magyar kultura és a

magyarsag vesz¢lyeztetettségére fektetik a hangsulyt, és a tdmogatd cselekvéseket,

40 A Magyar Reformatus Egyhaz Alkotmanya:
http://www.reformatus.hu/data/documents/2014/03/13/KOZOS_ ALKOTMANY 2014.pdf (utolsé letsltés: 2017.03.27.)
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mint politikai nyomdasgyakorlast (a korményzatnak, vagy politikusoknak cimzett
allasfoglalasok formdjaban) és mint kulturalis céli adomanyozast képzeli el.”

A hataron tali egyhdzakat érintd tdmogatasok mértékérdl nincs kézzelfoghato
adat. De az elmondhaté, hogy a ,szegény megsegitése” karitativ egyhazi elv
0sszemosodott az elnyomdsban €16 magyar képével, igy szoélitva fel az anyaorszagot
¢s mas nyugat-eurdpai felekezeteket a ,,szegény-karpataljai, -erdélyi, -vajdasagi

magyar” felkarolasara.
2.4 Civil szervezodések

Média altal megszervezett gyiijtések

A hataron tali timogataspolitika megszervezésében kiemelkedden fontos szerepe
van a médidnak. Mivel a média a kozvetitd csatorndja a civil kezdeményezésii
adomanygytijté akcioknak. Pl. az Okumenikus Segélyszervezet altala szervezett
karpataljai id6seknek szant adomanygytijtés 2015-ben*!, a kiilonbdzd 6nkormanyzatok
altal nytjtott adomanyok, a budapesti onkormanyzatok 2015-ben 46 millié forintot
szantak karpataljai falvak megsegitésére.* Orban Viktor, médidn keresztiili,
tamogatasra valo felszolitasa rengeteg dnkormanyzatot mozgodsitott pl. Beregsom ¢és
Csonkapapi 2015-ben négy-négy millio forintos tamogatast tudhat a magaénak,

amelyet Csepel varostol kapott.*®

Civil szervezetek

Vannak olyan civil szervezetek, amelyek kifejezetten hataron tal é16 nemzettarsak
megsejtésére, nemzeti Ontudatuk, szellemi €s materidlis 6rokségiik védelmére jottek

1étre, pl. a Rakoczi Szovetség vagy a kifejezetten karpataljai pedagdégusokat tdmogatod

41 Ujabb segitség érkezett a karpataljai raszoruloknak http://www.szon.hu/ujabb-segitseg-erkezik-a-karpataljai-
raszoruloknak/2817228

#2 Budapesti dnkorményzatok segitik Karpataljat. Tébb mint 46 milli6 forintot adomanyozott a BOSZ

http://magyarhirlap.hu/cikk/30569/Budapesti_onkormanyzatok segitik Karpataljat#sthash.wvs6pXog.dpuf

43 Minden magyar felelds minden magyarért” Csepeli segitség Karpataljanak
http://www.karpatalja.ma/karpatalja/kozelet/minden-magyar-felelos-minden-magyarert-csepeli-seqitseg-karpataljanak/
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Zrinyi Ilona Oszténdijprogram, amelyet a Harmashalom Alapitvany nevet viseld civil
szervezet 2005-6ta biztosit a palyakezdd pedagdgusoknak.*
A civil szervezddések az 1%-os adofelajanlasokbol ¢és a jotékonysagi

gyljtésekbdl szerzik meg a tamogatasra modot ado koltségkeretet.

44 http://harmashalom.hu/index.php?page=alapitvany
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I11.FEJEZET
Magyarok Karpataljan

3.1 Karpataljai magyarsag torténetének rovid attekintése

A karpataljai magyarsdg megprobaltatdsai az I. vilaghdborut lezar6 békével
kezdddtek.

A Saint-germaini békeszerz6dés értelmében 1919. szeptember 10—én a teriilet
Csehszlovakidhoz keriilt, mely autonomiét igért neki, bar ezt nem hajtotta végre.
Kéarpatalja teriiletén ekkor kb. 185 ezer f6s magyar kozosség élt, amely a népesség
30%-at tette ki; a ruszinsag aranya 56%, a németeké pedig 10% volt. Az 1921.-i
népszamlalasra a magyarok szama mar csak 110 ezer volt. A két vilaghaboru kozott
cseh betelepitéseket hajtottak végre. A gazdasag helyzete leromloban volt, a
Csehszlovak allam nyersanyagot nyujtd gyarmatteriiletként tekintett a vidékre.

1938-ban Augusztin Volosin vezetésével megalakult Karpat-Ukrajna, mely egy
egységes ukran autoném teriiletként akarta iranyitani Karpataljat. Epp emiatt a
magyarok és oroszok jogait jelentdsen korlatozta. Ezen kisebbségpolitika jelentdsen
visszavetette Karpatalja egyébként sem viragzé gazdasdgat, majd minden export €s
import kapcsolata megsziint a szomszédos orszagokkal. 1939-ben Csehszlovakia
felbomlasa utan, a magyar kiralyi honvédség elkezdte Karpatalja visszafoglalasat. gy
1939-t61 1944-1g Karpatalja ismét Magyarorszag fennhatosaga ala tarozott. Karpatalja
Ungi, Beregi és Maramarosi kozigazgatasi kirendeltségekre 0szlott, a ruszinok altal
lakott hegyvidéket nem sikeriilt beintegralni a megyerendszerbe. Kiiszobon volt a
masodik vilaghabort. 1941-ben Karpatalja felvonulasi teriiletté valt a Szovjetunio
ellen. A szovjet Voros Hadsereg 1944-ben clfoglalta a teriiletet. 1945. junius 29-én
Karpataljat a Szovjetunidhoz csatoltdk. A madsodik vildghidboruban a Szovjetunid
jelentds veszteségeket szenvedett, melyért a vesztes félt okoltak. fgy mintegy 40 ezer
karpataljai magyart és svabot — mint hadifoglyot — utaltak kézmunkéra az orszag
szamos teriiletén. Keleti fekvése miatt a Szovjetunid6 nem tartotta elsddlegesnek a
gazdasag, azon beliil is az ipar fejlesztését, emiatt lemaradottabb volt Ukrajna tobbi

részetdl. A 90-es évek bekdszonte a Szovjetunid szétesését is magaval hozta. 1991.
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december 1-jén engedélyezték a fiiggetlen Ukrajna létrejottét, melynek Karpatalja is
része volt. Bar a ruszinok teriileti autonomiat koveteltek a teriiletnek, de sajnos
sikerteleniil. A 2000-es évek kozepén bekovetkezett ,,Narancsos forradalom” idején
ismét probalkoztak autondmiai torekvéssel szintén sikertelentil.

Karpatalja napjainkban is még Ukrajna részét képezi. A 2014-es Ukrajna teriiletén
zajlé polgarhdboris események jelentdsen megviselik a teriiletet, igy tarsadalmilag,
mint gazdasagilag, a csod szélére sodrodott Ukrajna egyéb részeihez hasonloan. Sajnos
az orszag teriiletén jelen pillanatban is komoly harcok folynak a talnyomd részt
oroszok altal lakott Kelet-Ukrajnai rész Oroszorszaghoz csatolasanak elérése
érdekében. Kérdés, hogy ez milyen hatassal lesz a nemzetiségileg igen csak szinesnek

mondhatd Kérpataljara.

3.2 Karpatalja lakossaganak nemzetiségi osszetétele a 2001-es népszamlalasi

adatok alapjan.

2001-ben a Karpataljai Megyei Statisztikai hivatal adatai alapjan Karpatalja
lakossaga 1 254 614 f6. A lakossag nemzetiség szerinti megoszlasa a

kovetkezoképppen alakul:

1010127
151516
30993
s2102 14004 5695 3582 1540 5005
-y A&y 55 =5 9= -_— e
ukrdn roman cigany német egyéb

2. dbra - Karpatalja népességenek megoszlasa nemzetiség szerint (Karpataljai Megyei
Statisztikai Hivatal 2003)
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A lakossag 81,0 %-a az ukran nemzetiségli polgéarok, mig a magyarok részaranya
a karpataljai 6ssznépességnek 12,7 % volt, 2,9 % az orosz nemzetiségli polgar, 2,6 %
a roman lakossag.

Ekkor a Kkarpataljai magyarok 97,1 %-a a magyar nyelvet tekintette
anyanyelvének, ez 147 056 embert jelent, az ukran anyanyelvii magyar lakossag 3932
16, azaz 2,6 %, 376 magyar anyanyelvének az oroszt tekinti, 134 valamely mas idegen
nyelvet, illetve 16 a romant.

Az ukrajnai magyarsag Karpatalja délnyugati részén az ukran—magyar hatarral
parhuzamosan, 15-20 km szélesen a kdvetkezd megoszlasban:

a) 64,6%-a, azaz 97 918 {0 falvakban (Beregszaszi jarasban 41 163 f0,
Nagysz0106si jarasban 30 874 {6, Ungvari jardsban 24 822 {6, Munkacsi
jarasban 12 871 {6);

b) 26,6%-a (40 284 f6) varosokban (Beregszaszban 12 785 f6, Ungvaron 7972
6, Munkacson 6975 10);

c) 8,8%-a (13 314 £6) tn. varosi tipusu telepiiléseken.

. . s 4 . m Beregszaszi |
A magyarsag megoszlasa Karpatalja kdzigaz gat g .

L. o Magy sz aldsi j.
egysegeiben & J

&l Ingvari j.
o BT o Munkacsi j.
n o @ Tecsdij.
m5% I
50 m27% @ Huszti .
. E| Rahdi .

E| 2% SEalyval .
k3 0

B 2% S llosvai |.
o 2% JI:-: Perecsenyi |
0o 8% DVO|OC|J
[n]

O Magybereznai |
| Okormezdi |.
m Lngvar

B 16%

m Munkacs.

3. dbra - A magyarsag megoszlasa Karpatalja kozigazgatasi egységeiben a 2001-€S
népszamlalasi adatok alapjan. (Sajat szerkesztés)
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. Anyanye.hfe ©s Ukran Magyar . Orosz
Nemzetiség | nemzetisége . o, | anyanyelvii "o
megegyezik % anyanyelvil % % anyanyelvil %
1989 |2001 |1989 |2001 |1989 | 2001 |1989 |2001
ukran 985 99,2 |- - 05 0,2 1,0 0,5
magyar 97,2 97,1 |21 2,6 - - 0,6 0,2
roman 98,2 1990 |0,7 0,5 0,2 0,1 1|05 0,1
0rosz 958 [91,7 |38 79 03 |02 |- -
cigany 205 1205 [12,3 |16,7 |657 |624 |10 0,2
szlovak 349 435 [332 |415 |258 |113 |53 2,6
német 741 505 [184 (396 |10 |42 6,1 4,8
belorusz 452 |374 |75 184 |06 |06 |[46,6 |43.2

1. tablazat — A népesebb nemzetiségek anyanyelvi megoszlasa Karpataljan az 1989-es és
2001-es népszamlalasi adatok alapjan szazalékban (Karpataljai Megyei Statisztikai Hivatal, 2003b
Laver,Ziholov,1991)

Mig 1989-ben a Szovjet-Ukrajnaban 163 ezer személy vallotta magat magyar
nemzetiséglinek, addig 2001 decemberében 156 ezer 600-an, ami a fiiggetlen
Ukrajnaban €16 népek létszamat illetéen a hetedik helyet jelenti. Azaz a csokkenés
mindossze 6 ezer 400 ot tesz ki. Ezen beliil Karpataljan az 1989-es 155 ezer 711 fovel
szemben tizenkét €v mulva 151 500 {6 lett, azaz 4211 f6vel csokkent a magyarsag
szama. Kérpataljan a magyarsag az 0sszlakossag 12,1 szézalékat teszi ki. A magyarsag

szamanak valtozasai az elmult évtizedekben:

A magyarsag szamanak valtozasa 1910-2001
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4. abra - Dupka Gyorgy: A magyarsag szamanak, osszetételének és telepiilési teriileteinek
valtozasa Karpataljan. — In: Magyarorszag nemzetiségeinek és a szomszédos allamok
magyarsaganak statisztikaja (1910-1990) alapjan.

1941-1946 kozott 110 728 {6s, jelentds csokkenés, 1946—1959 kozott 8311 {os
csOkkenés tapasztalhat6. A 18 év alatt 110 728 fdvel lett kevesebb a karpataljai
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magyarsag. Ennyibe keriilt a méasodik vilaghabora és a ,kollektiv biindsség elvét”
alkalmazo kiilonféle megtorlas: tobb hulldimban végbement kivandorlas, az 1944-1953
kozotti sztalini etnikai tisztogatds, a kommunista diktatGra asszimilacios politikdja, a

sziil6fold politikai, gazdasagi, vallasi okokbdl torténd elhagyasa.
3.3 A magyarlakta teriilet nyelvhatara. ©°

Az Ungvéari jardsban a szlovdk—ukran hatar mentén elteriilé Botfalva ¢és
Ungtarnoc vonala adja meg a magyarlakta teriilet nyelvhatarat. A nyelvzéna a
tovabbiakban Baranya, Korladthelmec, Unghosszimezd, Csaszloc falvakat érinti. A
Munkdcsi jarashoz tartozé Csongor €s Barkaszo falvakat €rinti a nyelvhatar. Munkécs
kozelében fekszik egy jelentds magyar nyelvsziget, Beregrakos. A nyelvteriilet korabbi
peremkozsége az elmult szdzadokban is vegyes lakossdgli Izsnyéte. Mintegy
nyelvszigetet képez Izsnyéte folott Munkacs. Izsnyétét elhagyva a nyelvvonal Dercent
¢s Fornost érinti, mindkettd magyar telepiilés. Fornostol a nyelvhatar délre kanyarodik.
A Beregszaszi jardsban Beregujfalut, Saldnkot, a NagyszO6ldsi jarasban pedig
Feketepatakot és Tiszatjhelyet €rjiik el. Kozottik Kovaszd ruszin nyelvsziget. Az
utobbi két falun til — ruszin falvak gytirtijében teriilnek el a mar magyar tobbségiiket
mindinkabb elveszté kozségek: Matyfalva, Karacsfalva, Fancsika, Tiszasasvar. A
folottiik fekvé Nagysz616s is ma mar nyelvszigetnek szamit. fgy jutunk el a nyelvhatar
legsz¢lsObb pontjdhoz, Tiszatjlakhoz. Tiszaujlakkal atellenben ,,Tul a Tiszan” villa
alakban, illetve lancolatban huzddnak a magyar falvak: Tiszabokény, Tiszapéterfalva,
Nagypalad, Fertésalmas, Forgolany, Batar, Nevetlenfalu, Oregakli, Aklihegy,
Sz618sgyula. Valamennyi az ukrdn—magyar, illetve az ukran—roméan hatarszogben
talalhat6. Sz6l6sgyuldn tal az egykori magyar €s vegyes lakosu kozségek 1946-t6l
mindinkdbb ukran tobbségilivé valtak, igy Feketeardd, Tekehdza, Godényhédza és
Kiralyhaza. Ezen nyelvhatar folott, a Tisza fels6 folyasanak volgyében kisebb-nagyobb

45 Dupka Gyorgy —Fogyo6, gyarapodo nemzetiségek, érdekképviselete Karpataljan — Ungvar-Budapest, Intermix Kiado,
2011, 32-33 0
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magyar szorvanyok, nyelvszigetek kovetik egymast Nagysz6lostdl Korosmezdig:

Huszt, Visk, Técso, Aknaszlatina és Raho.
3.4 A karpataljai helyzetkép napjainkban

2013. novemberétdl Ukrajnaban egyre inkdbb begylriizd valsagallapot
tapasztalhatd. Az orszag keleti részén befagyott polgarhaboras allapotok uralkodnak,
a gazdasag tejesen Osszeomlott, azt csupan a nyugati és az IMF kolcsonok tartjak
mesterségesen egyben.*®

Bardi Nandor 2004-es kutatdsdban megjegyzi, hogy az elszakitott nemzetrész
magyarlakta teriiletei koziil Karpataljan a legalacsonyabb a kivandorlas.*” Az tény,
hogy tobb karpataljai magyarok korében végzett reprezentativ tarsadalomkutatas is
beszamol az itt €16 magyarsag erds nemzeti €s lokalis identitasardl, mivel a Karpataljan
¢l6 magyar nem csupan magyarnak, hanem karpataljai magyarnak vallja magat. Bar a
hataron tali régiok koziil mindig is Karpataljan volt a legalacsonyabb az életszinvonal,
az itt él6k mégis kiemelkedBen ragaszkodtak sziil6foldjiikhoz.*® Az utdbbi négy év
eseményel azonban az ukrajnai munkaképes lakossidg jelentds hanyadat kiilfoldi
munkavallaldsra sarkalltdk. A Karpataljan €16 magyarsag sem volt ez aldl kivétel.
Pontos adatok sajnalatosan az egyre nagyobb kereteket 61t6 migracios hullamrol nem
allnak rendelkezésre, ezért jelenleg csak becslésszeriien beszélhetlink. Az elvandorlas
katalizdtora a helyi magyarok szdmdra konnyen elérhetd egyszeriisitett honositasi
eljaras altal megszerezhetd magyar allampolgarsag, mely egyben EU-s
allampolgarsagot is jelent. Igy a kilatastalan helyzetbe keriil$ karpataljai lakosok nem
csupan az anyaorszagban, hanem az Eurdopai Unio barmely orszagaban vallalhatnak

munkat.

46 T4las Péter. Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrol
47 Bardi Nandor. Tény és valo. A budapesti kormanyzatok és a hataron tili magyarsag kapcsolattorténete
Problémakatalogus. — Pozsony KALLIGRAM KONYVKIADO, 2004

*®Mozaik 2001, Gyorsjelentés — Budapest, Nemzeti Ifjusagkutatd Intézet 2002
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A gazdasagi kivandorlds a diploméaval rendelkezd egészségligyi €s tanari
munkakdrben dolgozokat, illetve a munkaképes koru (kb. 55 évig) férfiakat érinti a
leginkabb.

,INekiink fontos, hogy a karpataljai magyarok a sziil6foldjiikon boldogulhassanak,
éppen ezért a magyar kormany minden tamogatast meg akar adni ehhez” - jelentette Ki
Balogh Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere.*°
Magyarorszag kormanyzata latva ez egyre kritikusabba valo helyzetet, specidlis,

csak Karpataljara vonatkozo tamogatasi kategéridkat nyitott meg, a kozszféraban

dolgozok ¢€s a helyi gazdasagi szféra fellenditésére.

49 http://www.hirado.hu/2016/09/18/balog-zoltan-a-magyar-kormanynak-fontos-a-karpataljai-magyarok-boldogulasa/
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IV. FEJEZET
Egan Ede Gazdasagfejlesztési Program

Az Egan Ede névét viseld gazdasagstratégiai fejlesztési terv 2014-ben keriilt
kidolgozasra, célja az aktudlis karpataljai gazdasagi és tarsadalmi viszonyainak
feltardsa €s egy hosszutavon fenntarthat6 fejlédési metdédus meghatdrozasa volt.

A tervezet a Karpataljai gazdasag fejlédésében harom kitérési pontot hataroz
meg:

e agrarium
o turisztika
o vallalkozas-fejlesztés

A terv Karpatalja magyarlakta vidékeinek fejlesztésére vonatkozik és elsdsorban
a magyarsag helyzetének javitdsdra iranyul. A fejlesztés intervallumanak zard
datumaul 2020-at jeloli meg.

Jovokepének 6 10 strateégiai pillére a kovetkezo:

1. A karpataljai magyarsag gazdasagi kozosségének megteremtése;

2. Az emberi er6forrasaink megtartasa, mindségik javitasa;

3. A magyarlakta térség gazdasagi versenyképességének novelése;

4. Sz¢éleskort integralodas a Karpat-medencei gazdasagi térbe;

5. Hid szerep kialakitasa az anyaorszagi gazdasagi szereplok ¢és az ukran
vallalkozdi, fogyasztoi szféra kozott;

6. A magyarlakta vidék terméfoldjeinek helyben lakd gazdalkodok kezén
tartasa.*

A tervezet a Magyar Allam személyében hallo fiilekre talalt, ugyanis 2016-ban
kezdetét vette a fejlesztési program megvaldsitdsa, a Kiilgazdasagi ¢és

Kiiligyminisztérium altal rendelkezésre bocsatott 500 milli¢ forintos keretbdl.

%0 Egan Ede Gazdasagfejlesztési Terv — 2014, 27 o.
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A program kivitelezésére létrejott az Egan Ede irodahéalézat, amely Ungvari
kozponttal az ungvari, a beregszaszi, a nagysz016si és a Fels0-Tisza vidékét képviseld
técsdi regionalis irodakat foglalja magéaba.>!

A 2016-os palyazati ciklus lebonyolitasa

A 2016-0s palyazati ciklusban a fejlesztési tervvel Osszehangolva turisztikai,
mezOgazdasagi és vallalkozas-fejlesztési célokra palyazhattak a karpataljai lakcimmel
rendelkez0, magyarsagukat dokumentalisan igazolni tud6 vallalkozok.

A palyazati kiiras a megjelenést kovetden haromszor kertilt pontositasra, az utolso
¢s egyben legmarkansabb helyesbitésre a leadasi hataridét megel6z6 héten kertilt sor.
Ennek lényege az volt, hogy mar nem csak bejegyzett vallalkozok, hanem
maganszemélyek is palyazhatnak, azzal a kikotéssel, hogy palyazatuk pozitiv
elbirdlasa esetén a tamogatas folyositasat megeldzden vallalkozoként bejegyeztetik
magukat.

A palydzok a harom fékategorian beliil eszkdzbeszerzésre palyazhattak, kivételt
beruhazasi palydzat volt a kivétel, amelyet utdlagos finanszirozassal, a beruhdzas
megléte utan, folyositottak.

A palyazat maximalis intenzitasa a fejlesztés 80%-at tehette ki, ami azt jelentette,

hogy a beszerzés min.20%- at 6nerdbdl kell finanszirozni.

51 https://www.eganede.com/irodak
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Kategoria
tipusa

Villalkozasfejlesztés kategoria tartalma

Egy palyazonak
adhatd  maximalis
Osszeg (FT)

A

Vallalkozasok Innovacios

eszkOztamogatasa

kapacitasbovitési,

3 000 000

Kategoria
tipusa

Mezbgazdasagi kategoria tartalma

Egy palyazonak
adhaté maximalis
Osszeg (FT)

Uveg- és foliahazak
eszk0zok beszerzése

(Foliasator szerkezete és folia, arnyékolok, kazan,
fatiizeléses  meleglevegd-generator,  ventilator-
oromfalra, ventilator vezérlo egységek, Ontozés-
vezérléegységek, nedvesseg- €s paraérzekeldk, A, B
tapoldatozo tartaly, szerelvény, csepegtetd csovek,
szlirok, ontoz6-szorofejek, hidrofor rendszer stb.)

telepitéséhez  sziikséges

2 000 000

Kertészeti technologiai fejlesztéshez sziikséges,
valamint  {iltetvény-telepitési  és  talajjavitasi
eszkozok beszerzése

(Traktor, fliggesztett permetez6gép, fiikasza, tarcsa,
eke, iltetvény-kultivator, fliggesztett
miitragyaszoro, permetezo, sorkozmiiveld
kultivator, bakhatkészitd, agyas-elOkészito,
burgonyatoltd, zoldség- ¢€s apromagvetd gép,
burgonyaiilteté gép, palantazogép (2 soros),
fliggesztett mitragya-szoro, burgonya kiszedo,
gyokérzoldség betakaritd gép, kéttengelyes fixplatos
vontatott  jarmi, egytengelyes  vontatott
jarmi, baktériumtragya hatékony kijuttatasahoz
hasznalatos rendszer, szarzuzok, szecskazok,
grubberek stb.)

2 000 000

M¢éhészet  létrehozdsahoz  és
sziikséges eszkdzok beszerzése
(M¢éhészeti eszkozok, fedelezés eszkozei, gépek,
berendezések stb.)

fejlesztéséhez

500 000

Allattartd  telepek
eszkozok, beszerzése
(Takarmany-elokészités, -kiosztas, -tartdsitas és -
kezelés gépei, az A4llathigiénia biztositasdhoz
sziikséges gépek, allati termékek telepszintii
kezelésének eszkozei és gépei, tragyakezelés és
szervestragya-kijuttatds eszkozei és munkagépei,
istallok futése, szell6zése stb.)

fejlesztéséhez  sziikséges

3000 000

Kategoria

Turisztikai kategoria tartalma

Egy palyazonak
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tipusa adhaté maximalis
Osszeg (FT)
'I',urlszt|k’a| vallalkozasok  eszkozbeszerzésének 2 000 000
tdmogatasa
B Turisztikai beruhazasok tamogatasa 4500 000

2. tablazat — A 2016-0s Egan Ede Gazdasagfejlesztési Program palyazati kategoriai (forras:
www.eganede.com)

Mindemellett a maganszemélyek és vallalkozasok szamara kiirasra keriilt egy
foldprivatizacidos palyazat, amely az Ukrajnaban paj (maii) néven szamon tartott
szant6foldekre vonatkozik.

A palyazonak az www.eganede.com elektronikus feliileten kellett regisztralnia,
majd a sziikséges csatolmanyokat (személyigazolvany, adéazonosito kod, magyarsagot
igazol¢ okirat, illetve arajanlat a megvasarolando eszk6zokrol és annak magyar nyelvii
forditdsa, amennyiben relevans tulajdonjogot / haszndlati jogot igazold
dokumentumok, diploma ¢és tanusitvany masolatok, illetve valamely karpataljai
szakmai szervezet ajanlata.

Osszességében 1190 palyazat érkezett be.

B Mezbgazdasag ™ Vallalkozasfejlesztés = Turisztika

5. dbra — A benyujtott palydzatok szamanak megoszlasa a kategoriak kozott

A palyadzatok elbirdlasat egy helyszini ellendrzés eldzte meg, amelyben a
kompetens szakmai szervezet ( Pro Agricultura Carpatika, KMVSZ®, Karpataljai

Magyar Turisztikai Tanécs) kijeldlt tagjai hajtottak végre.

52 KMVSZ- Karpétaljai Magyar Véllalkozok Szdvetsége
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A helyszini jegyzOkonyvek elkésziiltét kovetden kezdetét vette a szakmai

értekelés, amelyet az irodatdl teljesen fliggetlen helyi és magyarorszagi gazdasagi,

turisztikai és mezégazdasagi teriileten jartas szakmai értékeld személyek végeztek.

Az értékelés soran egy megadott 100 pontos skalan kellett a palydzat részeit

értékelni (mellékelt), a sziikséges csatolmanyokat ellendrizni, valamint az arajanlat

realitasat megallapitani.

Palyazati eredmények

Jaras Mezbgazdasag | Vallalkozasfejlesztés | Turisztika | Osszesen

Beregszaszi 163 255 126 544
Huszti 7 34 5 46

Munkacsi 52 61 4 117

Nagysz610si 171 81 23 275
Okormezoi 2 2 0 4
Rahoi 0 4 2 6
Técsoi 0 3 1 4

Ungvari 105 85 4 194

Osszesen: 13 500 525 165 1190

3. tablazat — Beadott palydazatok szamanak meoszldsa

A beadott palydzatok teriileti megoszldsanak tekintetében a kovetkezd kép

mutatkozott.

A benyujtott palyazatok teriileti megoszldsa tiikkrozi a karpataljai magyarsag

teriileti megoszlasat.
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® Beregszaszi
m Huszti
= Munkécsi

= Nagysz6l0si

105
0
, B OkOrmezoi
\ H Rahéi
1 Técsoi
7
Ungvari

6. abra — A mezogazdasag kategoriaban benyujtott palyazatok teriileti megoszldsa

Az 500 beérkezd mezbdgazdasagi palyazat koziil a legtobben a Nagyszoldsi
jarasbol palyaztak (37%), a Beregszaszi jarasbol a palyazatok 32.6%-a érkezett, mig a
21% az Ungvari jarasbol, a Munkacsi jaras magyar falvaibdl a palyazok 10, 4 %-a
szarmazott.

1. abra — A turisztika kategoriaban benyujtott palyazatok teriileti megoszlasa

® Beregszaszi
m Huszti

B Munkacsi

= Nagysz010si
m Okormezdi
® Rahoi

= Técs6i

Ungvari

A turisztikai palyazatok jarasok szerinti eloszldsa homogenitast mutat, ugyanis a

palyazok 76%-a a Beregszaszi jarasbol keriilt ki.
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A vallalkozasfejlesztési palyazatoknal

.. | szintén Beregszdsz kornyéke domindlt
B Beregszaszi

m Huszti (49%). De a tobbi magyarlakta térségben is

Munkacsi aranyosan  kertiiltek  bekiildésre a
N 0 1 0 i 14 14
CABYSEOIOSL L halyazatok.
B OkOrmez6i
m Rahéi

Técso1i

Ungvari

8. dbra- A vallalkozas kategoriaban
benyujtott palyazatok teriileti megoszldsa

Kategoria Elhelyezkedés
Varos Falu
Mezbgazdasag 45 455
Villalkozasfejlesztés 212 313
Turisztika 58 107
Uveg- és foliahdazak telepitéséhez sziikséges eszkézok beszerzése 15 89
Kertészeti  technologiai  fejlesztéshez  sziikseges, valamint
, , P e , 23 320
tiltetvény-telepitési és talajjavitasi eszkozok beszerzése
Meéhészet létrehozasahoz és fejlesztéséhez sziikséges eszkozok 9 13
beszerzése
Allattarto telepek fejlesztéséhez sziikséges eszkozok, beszerzése 5 33
Vallalkozasok kapacitasbovitési, innovacios eszkéztamogatasa 212 313
Turisztikai vallalkozdsok eszkozbeszerzésének tamogatdasa 11 36
Turisztikai beruhdzasok tamogatdasa 47 71
Osszes beadott palyazat szerint 315 875

4. tablazat — A tamogatott palyazatok varos és falu bontasban f6 és alkategorianként
Telepiilés szerinti megoszlasban a varosok kiemelkeddek voltak (Beregszaszbol
46, Nagyszolosrol 34, Técsordl 20, Ungvarrdl 37, Viskrdl 45 palyazd adta be
tamogatasi igényét).
A falvak koziil kiemelked6 az Ungvari jarasban talalhaté Nagydobrony 60
benyujtott palyazattal, a Nagyszolosi jarasbol Tiszapéterfalva 34 és Feketepatak 20
palyazattal.
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Beregszaszi jarasbol a legtobb palyazat Nagybéganybol érkezett be, szdm szerint
25 darab. Meg kell tovabba emliteni Beregdédat és Nagybereget 23-23 benyujtott
érvényes palydzattal, Mezdgecsébdl 22 palyazatot nyijtottak be. A Munkdcsi jarasbol
Dercen emelkedett ki 23 palyazattal.

A palyazok bejegyzett lakcime alapjan elmondhato, hogy a palyazok tobbsége
falusi lakos, ez érthetd, mivel a karpataljai magyarsag korében tulnyomo tobbségben
van a vidéki lakossag részaranya. Ertelemszertien a mez6gazdasag kategoriat a falusi
lakcimmel rendelkezOk valasztottak inkabb, de néhany palyazo a varosi lakok koziil is
kikeriilt. Vallalkozasi kategoriaban a varosi lakosok szama, azok ardnyahoz képest elég
magas, mig a turisztikai fejlesztési lehetdséget igénybevevOok hdnyada a teriileti

eloszlassal aranyos.

3000 000,00 Ft

2500 000,00 Ft 2042 710,35 Ft

1730 292,98 Ft
2000 000,00 Ft

1500 000,00 Ft -

1000 000,00 Ft -

500 000,00 Ft -

Mez6gazdasag

- Ft
Vallalkozasfejlesztés Turisztika
1

2 3

9. abra - A tamogatott palyazatok atlagésszege
A maximdlisan megpalydzhatd Osszegeket a fenti tablazat tartalmazza. A
legmagasabb Osszegre a turisztikai beruhazas kapcsan palyazhattak (4 500 000 HUF),
igy nem meglepd, hogy ebben a kategdridban a legmagasabb a megpalyazott 6sszegek
atlaga. A mezdgazdasagban a legtobben foldmegmunkald eszkozre €s foliasatorra

palyaztak, ahol a max. 6sszeg 2 000 000 HUF volt, ezt az atlagosszeg tiikrozi.
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10. dbra — A palydzok megoszidsa vallalkozasi formdjuk alapjan fokategorianként
A palyazok kozott a vallalkozésa szerinti forma alapjan megéallapithatd, hogy 90%
egyéni vallalkoz6 fizikai személynek mindsiilé vallalkozas. Csupan 10% mindsiil
vallalkozasnak, amely jogi személyiséggel rendelkezik. A vallalkozasok részaranya a
mezOgazdasagi kategéridban palyazok kozott a legnagyobb, koszonhetd ez a
vallalkozasnak mindsiilé farmergazdasagoknak.
11, dbra — A pélydzok megoszldsa A palyazatok értékelése soran vallalkozas
villalkozasi formdjuk alapjdn kategoriaban legalabb 50 pontot,
mezdgazdasagi palyazat esetében minimum
52,7 pontot, mig turisztikdnal 41,5 pontot kellett elérni a ,tamogatott statusz”
eléréséhez. Ez alatti pontszammal rendelkezd palydzok, amennyiben a palyazat nem
itk6zott a palyazati kiirasban megfogalmazott feltételek valamelyikébe, ,,forras
fliggvényében tamogatott™ csoportba kertilt. A forrasfiiggvényes palyazok mindegyike
tamogatasban részesiilt, csupan harom hoénap késéssel, 2017 marciusdban kothettek

tamogatoi szerzddést az irodaval.
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W tamogatott

M a tobbi beadott palyazatanak fliggvényében tdmogat
m forras figgvényében tamogatott

nem tamogatott

12. dbra — A benyujtott palyazatok megoszlasa az elbiralasi dontés alapjan

A palyazatok tamogatottsiga 89%-os aktivitast mutat.>®

Tehat megallapithato6,
hogy nagyon magas a tamogatottak részaranya a bekiildott palyazatok kozil, amely
palyazat megfelelt a formai kovetelmeényeknek, az tdimogatott lett. A palyazati kiiras
viszont nem egyértelmiisitette, hogy egy palyazé az adott ciklusban hany palyazati
kérelmet nyujthat be. Emiatt voltak, akik mindharom kategéridban benytjtottak
palyazataikat. A palyazati kiiras erre vonatkozé része 2017-ben pontositva lett.

Bar a palyazati tirlapon be kellett jelolni az esetleges export/import tevékenységet
¢s anyaorszaggal tartott szakmai kapcsolat, valamint azt dokumentumokkal alé is
kellett tdmasztani. Az ilyesfajta hatdron atnyald viszonyt aldtdmasztani tudo
vallalkozok alacsony szama ¢s a kiirds alapjan benyujtott alatdmasztdé dokumentumok
tipus meghatarozasdnak zavara miatt a végso értékelésnél e tevékenységek nem jartak

tobbletponttal. A 100 pontos értékeld skalan a nyertes palyazatok 4altal elért

atlagpontszama kategorianként a kovetkezoket mutatja:

53 A t6bbi beadott palyazat fiiggvényében timogatott kategoridba tartozok, két kiirt kategoridban nyujtottak be
palyazatot, amelybdl végiil ki kellett valasztani azt az egyet, amelyet meg szeretnének valdsitani. Ez a csoport teszi ki a
tamogatasban részesiiltek 2%-at.
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Uveg- és foliahdzak telepitéséhez
sziikséges eszk$zok beszerzése
Kertészeti technologiai fejlesztéshez
sziikséges, valamint tiltetvény-telepitési
és talajjavitasi eszkozok beszerzése
sziikséges eszk6zok beszerzése
Allattarto telepek fejlesztéséhez
sziikséges eszkozok, beszerzése
Vallalkozasok kapacitasbévitési,
innovacios eszkoztdmogatasa
Turisztikai vallalkozasok
eszkozbeszerzésének tamogatasa
Turisztikai beruhazasok tdmogatasa

Méhészet 1étrehozasahoz és fejlesztéséhez

1A 1B 1D 2A 3A 3B

=
O

13. dbra - A palyazatok értékelésének atlagpontszamai alkategoriankeént

A 2016-os palyazati ciklusrél elmondhato, hogy a palyazati kiiras tobb pontja nem
egyértelmli. A benyUjtasi idészak egy honapja alatt a kiirds tobbszor is
megvaltoztatasra keriilt. A program kommunikacidja nem volt megfeleld, a Karpatalja
kiilonb6z0 részein tartott tdjékoztatd gyiilések nem keriiltek elézetes meghirdetésre pl.
az alapitvany weboldaldn. Emiatt sokan nem értesiiltek idében a lehetdségrol.

A palyazatok értékelése soran 35 pont a pontozo6 teljesen szubjektiv véleményétol
fliggden volt megszerezhetd.

Pl. 0-t6l 20-ig terjed6 skalan kellett értékelni a kovetkezoket: ,,palyazo részletes
képet adott az eddigi tevékenységérdl, rendelkezik szakmai tapasztalattal (mar
meglévo alapokkal az adott tevékenység végzéséhez), vagy ha nem, akkor motivacioja,
vagy mas figyelembe vehetd okbol kifolyolag alkalmas a projekt megvalositasara. A
projekt lizleti szemponti megalapozottsaga, versenyképessége.” (1. melléklet)

A kiilfoldi gazdasagi tevékenyseget igazolok sem kaphattdk meg az eldzetes

értékelési szempontokban megjelolt harom tobbletpontot.
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14. dbra - A tamogatott palydzatok minimum és maximum pontszama az egyes kategoriakban

A tamogatasban részesiilt palydzatoknak mezdgazdasagnal 52,5 pontot,

vallalkozasfejlesztés esetében 50 pontot, turisztikdndl viszont csupan 41,5 pontot

kellett elérnitik a 100 pontos értékskdlan. Ezen minimum ponthatarok nem birnak

kiilonosebb jelentdséggel, mivel amely palydzat formailag és tartalmilag megfelelt,

vagyis nem volt a kiiras szovegével szembemend, ha nem is érte el a minimumot

Lforras fiiggvényében tamogatottnak”™ mindsitették és harom hénappal a tamogatott

palyazatok elszamolast kovetden, e vallalkozok mindegyike szerzOdhetett.

Palyazati tamogatasok

mennyisége
Kategoria forras
tamogatott fliggvényében
tamogatott
Mezdgazdasag 557 154 338 Ft | 191 760 588 Ft
Villalkozasfejlesztés 788 486 197 Ft | 160 152 502 Ft
Turisztika 367 146 916 Ft - Ft

Uveg- és foliahazak telepitéséhez sziikséges eszkdzok
beszerzése

107 424 237 Ft

40 292 817 Ft

Kertészeti technologiai fejlesztéshez sziikséges, valamint
iiltetvény-telepitési és talajjavitasi eszkozok beszerzése

388 341 057 Ft

130 968 299 Ft

M¢hészet 1étrehozdsdhoz és fejlesztéséhez sziikséges
eszk6zok beszerzése

4 733 398 Ft

2518 322 Ft

Allattarto telepek fejlesztéséhez sziikséges eszkozok,
beszerzése

56 655 646 Ft

17 981 150 Ft

Vallalkozéasok kapacitasbdvitési, innovacios
eszkOztamogatasa

788 486 197 Ft

160 152 502 Ft

>WSNORORTRIDERFRlwNE

Turisztikai véllalkozasok eszkdzbeszerzésének tdmogatasa

54 077 987 Ft

- Rt
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3 | Turisztikai beruh4dzasok timogatasa

313 068 929 Ft

- Ft

Osszes beadott palyazat szerint

1712787451 Ft

351913090 Ft

5. tablazat — A megitélt tamogatasok osszege fo és alkategorianként

A 2016-os palyazati ciklusban 2,065 milliard forint keriilt elosztasra a karpataljai

gazdasagi szféra magyar szerepldi kozott.
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Kovetkeztetések

Magyarsagpolitikarol a rendszervaltast kovetd els6 kormany tevékenységének
megkezdésétdl beszelhetiink. A hataron tali magyarsaggal kapcsolatos elképzelések a
kezdeti id0szakban ideologikusak voltak, abbdl kiindulva, hogy az elszakitott
nemzetrész magyarjai helyzetiikb6l adoédoan, egy mélyebb, 6si magyar identitas
hordozoi. Egyes kormanyzatoknal eldjottek olyan nézetek is, amely szerit a kiilhoni
magyarok fokozott veszélyforrasok is. Ezt a veszélyt a Horn-kormény a szomszédos
orszagokban az ott ¢16 magyarok segitésébol keletkezett konfliktusban latta, mig a
Gyurcsany-kormany, egy esetleges migracios hullam esetén jelentkezd szocialis-
gazdasagi kockazatot velt felfedezni a nemzettarsakban. A 90-es évek elején, a hataron
tul €16 magyarokat a magyarorszagi vezetés buzditotta a teriileti autondémia kivivasara.
Az évtized kozepére vilagos lett, hogy erre a tobbsegi tarsadalmakban nincs lehetdség.
Mara az autondém kifejezés a magyarsagpolitikaban tabuva valt, tartva a nemzeti
ontudatra ébredt szomszédos tobbségi nemzeteknek a fogalom félreértelmezésébdl
adodo reakcioitol. Ami jelenleg aktudlisnak mondhaté Karpataljan és mas hataron tali
vidékeken is, az az egységes magyar tobbségli kozigazgatasi egység létrehozasadnak
tamogatasa (Karpatalja esetében egy magyar tobbségii jaras), amelyben a kisebbségben
¢16 magyarok megfelelden képviseltethetik érdekeiket a tobbségi vezetésii dontéshozd
szervekben.

A 90-es évek derekan kezdetét vette a hataron tuli magyar intézményrendszerek
kiépitése (itt elsdsorban felsdoktatasi és kulturalis intézményekre kell gondolni). 2015-
ben a BGA Zrt. tAmogatasi 0sszesitdje szerint Karpataljan 15 nemzeti jelentOségli
intézmény mitkodését finanszirozta a magyar allam.

A 90-es évek végén nagy 1épést jelentett a statustorvény megalkotasa, még ha az
a késébbiekben megszoritasokkal €s moddositasokkal is 1épett életbe, mivel irdsosan
lefektette Magyarorszag hataron tuli magyarokhoz fiiz6d6 viszonyat.

A 2000-es években a hataron tli kérdés politikai eszk6zz¢ valt a magyar partok
kozott. A 2004-es kudarcha fulladt allampolgarsagi népszavazas komoly torést
jelentett a hatarokon kiviil rekedtek anyaorszagrol alkotott képében. A Gyurcsany-

korméanynak ezt a traumat kormanyzésa alatt nem sikertilt enyhitenie.
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2010-ben elfogadott egyszerlsitett honositasi eljaras teljesen 1j aspektusba
helyezte a magyar-magyar viszonyt. A hataron tuli magyarok par hoénap alatt,
magyarorszagi lakcim nélkiil, egy viszonylag egyszerii eljaras keretei kozott tehettek
szert magyar allampolgarsagra, ¢s Karpatalja esetében ezzel egyiitt valtak az EU
allampolgaraiva is ugy, hogy eredeti allampolgarsagukat megtartva sziil6f6ld;iikon
maradnak.

A korméanyzat az allampolgarsagi térvény bevezetését kovetden is intenziven
tamogatta a hataron tili magyarsag sziil6f6ldi boldogulasat, viszont 2014-ben Ukrajna
egészehez hasonloan, Karpataljan is valsagos helyzet alakult ki, amely az ukran-orosz
konfliktus elmérgesedésébdl adodott.

A gazdasagi valsdg miatt az itt €16 magyarok 1éte is veszélybe keriilt. A kettds-
allampolgarsag nyujtotta lehetdségeket kihasznalva eddig soha nem latott gazdasagi—
migracids hulldm indult el az anyaorszag és az Eurdpai Unid orszagai felé.

A magyar korményzat valaszként a folyamatra a térség lakoinak jelentds anyagi
tamogatésat iranyozta elo.

2015-ben elkezd6dott a térség magyar oktatdsi intézményeiben dolgozo
pedagdogusok tdmogatasa. A KMPSZ® informacioi szerint a karpataljai pedagdgus-
¢letpalyamodellrdl jelenleg is folynak a megbeszélések. A program 2016-ra a helyi
magyar nyelven beszéld egészségiigyi dolgozok bérkiegészitésének tamogatasaval
boviilt.

A magyar kormanyzat legmarkansabb segitd 1€épése azonban az Egan Ede
Gazdasagfejlesztési Kozpont létrehozasa volt. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
altal Karpatalja megsegitésére elkiilonitett keretb6l egy harom éves iddtartamu
gazdasagfejlesztd akcidt kivannak végrehajtani.

A 2016-os palyazati ciklusban a mezdgazdasag, a vallalkozasfejlesztés €s a
turizmus teriiletén keriilt sor eszkdzbeszerzesi (turisztika A) kategéridban beruhézasi)
palyazatok kiirasara. A benyujtott palyazatok 89%-a timogatasban részesiilt. Osszesen

2,064 milliard forint keriilt kiosztasra a nyertes palyazok kozott.

% KMPSZ — Karpétaljai Magyar Pedagdgusszovetség
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A programrdl jelenleg csak alapveté megéllapitdsokat tehetiink, mivel a
tamogatasok folydsitasa 6ta mé€g nem telt el annyi id6, hogy a gyakorlati hasznosulas
kovetkezményeit vizsgaljuk.

Béar a program alapjaul szolgdldo Egén Ede Gazdasagfejlesztési Tervben az
eszkozallomany fejlesztése mellett szerepelt a vallalkozok €és gazdak képzésének terve
is, a gyakorlati megvaldsitas soran viszont ez elmaradt. Ezen hianyossagot vélem a
program ,,Achilleusz sarkdnak”, mivel véleményem szerint a szellemi téke a termelési-
értékesitési folyamat sikerében legaldbb ugyanolyan fontossagli, mint a materialis
eszkozallomany. Mivel ahogyan egy okori kinai bolcsesség is tartja:

"Adj halat az éhezonek és aznap megmented a halaltol. Tanitsd meg ot haldszni-
orok életere jollakott lesz...”

Osszefoglalva elmondhatd a napjainkban Karpataljara iranyuld magyarorszagi
tamogatasokrol, hogy a kormanyzati szervek 4altal folydsitott tamogatdsok a
meghatarozoak, de tamogataspolitika tekintetében nem elhanyagolandoak az egyhézi

szerveket érintd akciok és a civil kezdeményezések sem.
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Mellékletek

1. szamu melléklet

Ertékeld lap

az ,,Egan Ede” Karpataljai Gazdasagfejlesztési Kozpont™ Jotékonysagi

Alapitvany a mezdgazdasag,

a vallalkozasfejlesztés €s a turisztika teriiletén kiirt palyazatainak elbirdlasahoz

A palyazat kodszama:
A palyazo teljes neve:
A palyazé bejegyzési szdma:

A palyazo adatai

A palyazat pontozasa

projekt bemutatasa

motivaciodja, vagy mas figyelembe
vehetd okbol kifolydlag alkalmas a
projekt megvaldsitasara. A projekt
izleti szemponti megalapozottsaga,
versenyképessége.

A
Sor- ;. Adhato | Adott| pontozas
, Leiras ..
szam pont | pont | szoveges
indoklasa

A palyazo6 részletes képet adott az

eddigi tevékenységérol, rendelkezik

szakmai tapasztalattal (mar meglévo

alapokkal az adott tevékenység
1 A palyaz6 vallalkozés és |végzéséhez), vagy ha nem akkor 0-20

A projekt illeszkedése az
Egéan Ede

A palyazati beadvany, azon beliil a
megvalositani kivant cél illeszkedése
az Egan Ede Karpataljai

vallalkoz6i-,
gazdalkodoi tapasztalat

3) 3-5 év —5 pont
4) tobb mint 5 év — 10 pont

2. o L. Gazdasagfejlesztési Stratégidjanak  |0-15
gazdasagfejlesztési Lt g s TR
. s célkitlizéseihez, a karpataljai magyar
stratégiahoz Co e einas s ;
térség gazdasagi fejlddéséhez valo
hozzéjarulas mértéke
Magcasabb énerd A kotelez6 onerét meghaladd onerd
3. biztgo e max. plusz 45%-ig szamithato, 0-15
minden 3% plusz 1 pont
A palyazat 1) nincs, vagy kevesebb mint 1 év —
szempontjabol relevans, |0 pont
4. igazolt munka-, 2) 1-3 év — 3 pont 0-10
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Megyei szintii szakmai [Rendelkezik a szakmai szervezet 0/3
szervezeti igazolt tagsag |altal kiallitott igazoléassal
1) nincs szakiranyu végzettség — 0
pont
Igazolt szakiranyu 2) szakiranyu szakiskolai végzettség 0/4/9
végzettség — 7 pont
3) szakiranyu fels6fokt végzettség —
14 pont
Jelentds kapacitasboviilést ér el a
palyazo (figyelembe veendd a 0-5
vallalas pénziigyi megalapozottsaga
is!)
A meglévok mellett 0j szolgaltatasok
A beruhézas, nyujtasara lesz alkalmas a
eszkozbeszerzés vallalkozas (figyelembe veendd a 0/5
hasznosulasa vallalas pénziligyi megalapozottsaga
(foglalkoztatasi hatas,  |is!)
kap a?ltéSbéw,ﬂés’, . |Uj munkahely/tj szezonalis
te}'n}el?/szolgaltatas skala foglalkoztatas létrehozasa valik
boviilése stb.) lehet6veé
1) nem véarhat6 bdviilés — 0 pont 0/5/10
2) tobb mint 20%-o0s boviilés — 5
pont
3) t6bb mint 50%-o0s boviilés — 10
pont
A beszerezni kivant Ukran gyartmany vagy magyar
eszk6zok tobbségének  |gyartmany — 3 pont 0/3
szarmazasi helye Mas gyartmany — Opont
A vallalkozas jelenlegi A p’élyézé,mér, ren’délkezik a
technikai felszereltsége t’e\{‘e kenyscg V?g%esehez sziikséges 075
épiilettel, eszkozokkel
Osszesen

A palyazat jogosultsagi/pénziigyi értékelése

A megpalyazott timogatas 0sszege megegyezik-e az arajanlat 6sszegével?

Van-e olyan beszerzendé termék, aminek a beszerzése tiltva volt?
(pl. hasznalt eszkoz, szgk., tgk, mikrobusz, szamitogép)

A beszerzendd termék(ek) forgalmazoja ukrajnai, vagy magyarorszagi bejegyzési
ceg?

A palyazat jogosultsagi szempontbol tamogathatd-e? Ha nem, miért?

53



Tamogatés csokkentési javaslat:

(minden esetben sziikséges, ha tobbre pdlyadzik, mint amirdl az drajdanlat szol,
részben jogosulatlan terméket kivan beszerezni, vagy a beszerzendo termék

ara/egységara a vele beazonosithatoan egyezo miiszaki értékii termékek
aranal/egységaranal 30%-al magasabb)

Pontositas sziikséges-e? Ha igen, konkrétan mi?

Szoveges Osszegzes:

2. szamu melléklet

Oktatasi-nevelési tamogatas

Tamogatasi igény Tamogatdas mértéke

Kategoria Igényel | Megitél | Elutasitot

k Mértéke t t t Igényelt Megitélt Elutasitott
© 22 400,00 452 569 600,00 | 450352 000,00 | 2217 600,00
= A-B Ft 20204 | 20105 99 Ft Ft Ft
o C 2 800,00 Ft | 295 288 7 826 000,00 Ft 806 400,00 Ft 19 600,00 Ft
o 22 400,00 437 270 400,00 | 436128 000,00 | 1142 400,00
p= A-B Ft 19521 | 19470 51 Ft Ft Ft
o C 2800,00 Ft | 301 300 1 842 800,00 Ft 840 000,00 Ft 2 800,00 Ft
< 22 400,00 428 960 000,00 | 427 324 800,00 | 1635 200,00
b=y A-B Ft 19150 | 19077 73 Ft Ft Ft
o C 2 800,00 Ft | 330 327 3 924 000,00 Ft 915 600,00 Ft 8 400,00 Ft
o 22 400,00 431 222 400,00 | 430 259 200,00
b= A-B Ft 19251 | 19208 43 Ft Ft 963 200,00 Ft
o C 2800,00Ft | 341 339 2 954 800,00 Ft 949 200,00 Ft 5 600,00 Ft
~ 22 400,00 429990 400,00 | 427 795200,00 | 2195 200,00
b= A-B Ft 19196 | 19098 98 Ft Ft Ft
o C 2800,00 Ft | 341 340 1 954 800,00 Ft 952 000,00 Ft 2 800,00 Ft
4 22 400,00 436 889 600,00 | 431289 600,00 | 5600 000,00
b A-B Ft 19504 | 19254 250 Ft Ft Ft
N C 2 800,00 Ft | 435 387 48 1218 000,00 Ft | 1083 600,00 Ft | 134 400,00 Ft

3. szamu melléklet

Oktatasi dolgozok tamogatéasa

Tamogatasi igény

Tamogatas mértéke

Kategoriak

Meértéke/f6

Igényelt ‘ Megitélt ‘ Elutasitott

Igényelt

Megitélt

Elutasitott
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© A 180 000,00 Ft | 2122 2092 30 381 960 000,00 Ft | 376 560 000,00 Ft | 5 400 000,00 Ft
§ B 108 000,00 Ft 953 923 30 102 924 000,00 Ft | 99 684 000,00 Ft | 3 240 000,00 Ft
C 36 000,00 Ft 2142 2111 31 77112 000,00 Ft | 75996 000,00 Ft | 1116 000,00 Ft
o A 180 000,00 Ft | 2191 2173 18 394 380 000,00 Ft | 391 140 000,00 Ft | 3 240 000,00 Ft
§ B 108 000,00 Ft 863 845 18 93 204 000,00 Ft | 91 260 000,00 Ft | 1 944 000,00 Ft
C 36 000,00 Ft 1721 1703 18 61 956 000,00 Ft | 61308 000,00 Ft | 648 000,00 Ft

4. szamu melléklet

Egészségiigyi dolgozok tamogatéasa

Tamogatasi igény Tamogatas mértéke
Kategoriak Meérték/fo Igényelt Igényelt
© A 150 000,00 Ft 735 110 250 000,00 Ft
§ B 100 000,00 Ft 972 97 200 000,00 Ft
C 700 000,00 Ft 644 450 800 000,00 Ft

5. szamu melléklet

Miivészeti iskolak dolgozoinak tdmogatasa

Tamogatasi igény

Tamogatas mértéke

Kategoriak Meértéke Igényelt | Megitélt | Elutasitott Igényelt Megitélt Elutasitott
© A 180 000,00 Ft| 2122 2092 30 381 960 000,00 Ft | 376 560 000,00 Ft | 5 400 000,00 Ft
§ B 108 000,00 Ft| 953 923 30 102 924 000,00 Ft | 99 684 000,00 Ft | 3 240 000,00 Ft
C 36 000,00 Ft | 2142 | 2111 31 77112 000,00 Ft | 75996 000,00 Ft |1 116 000,00 Ft
= A 180 000,00 Ft| 2191 2173 18 394 380 000,00 Ft | 391 140 000,00 Ft | 3 240 000,00 Ft
é‘ B 108 000,00 Ft| 863 845 18 93 204 000,00 Ft | 91 260 000,00 Ft |1 944 000,00 Ft
C 36 000,00 Ft | 1721 | 1703 18 61 956 000,00 Ft | 61 308 000,00 Ft | 648 000,00 Ft

6. szamu melléklet

Kitoltott palyazati adatlap Egan Ede Gazdagfejlesztési Program

55




